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ACTA DE LA TRIGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

Periodo de sesiones 2020-2021
Plataforma Microsoft Teams
Miércoles, 21 de abril de 2021

Resumen de acuerdos:

o Se aprob6 por mayoria la cuestion previa presentada por la congresista
Martha Chévez Cossio, en el sentido de que se invitaran a especialistas
constitucionalistas para que opinen sobre el texto sustitutorio del
predictamen que propone modificar el articulo 61 de la Constitucién.

o Se aprobaron por mayoria los dictamenes de control constitucional de los
decretos de urgencia durante el interregno parlamentario 005 y 006-2019.

o Se aprobaron por mayoria los dictAmenes de control constitucional de los
decretos de urgencia 031, 032, 033, 035y 071-2020.

o Se aprobaron por mayoria los dictamenes de control constitucional de los
decretos legislativos 1458, 1470, 1473, 1490 y 1494,

o Se aprobd por unanimidad la dispensa del tramite de lectura y aprobacién
del acta para ejecutar los acuerdos tomados.

A través de la plataforma Microsoft Teams, siendo las 15 h 20 min del miércoles 21 de
abril de 2021, el congresista Carlos ALMERI VERAMENDI, vicepresidente de la
Comision de Constitucion y Reglamento, asumié la Presidencia de la Comisién en
reemplazo del Presidente Luis Alberto VALDEZ FARIAS, por encontrarse de licencia.

Verificado que se contaba con el quorum reglamentario, que para la presente sesién
era de 12 congresistas, el PRESIDENTE dio inicio a la sesion extraordinaria virtual
trigésima primera de la Comision de Constitucion y Reglamento, correspondiente al
Periodo de Sesiones 2020-2021, con la asistencia de los congresistas ALIAGA
PAJARES, Guillermo; CHAVEZ COSSIO, Martha; COLUMBUS MURATA, Diethell;
COSTA SANTOLALLA, Gino; GUPIOC RIOS, Robinson; LIZARRAGA HOUGHTON
Carolina; LLAULLI ROMERO, Freddy; MAMANI BARRIGA, Jim Ali; MESIA RAMIREZ,
Carlos; PINEDA SANTOS, Isaias; RETAMOZO LEZAMA, Maria Cristina; YUPANQUI
MINANO, Mariano y HUAMANI MACHACA, Nelly —congresista accesitaria en
reemplazo del congresista Alcides Rayme Marin—.

Asimismo, se dio cuenta de las licencias de los congresistas CHECCO CHAUCA,

Lenin; RAYME MARIN, Alcides; VALDEZ FARIAS: Luis Alberto y VEGA ANTONIO,
José.

En esta estacion —siendo las 17 h 8 min—, se dio cuenta de la presencia de la
congresista Rosario Paredes Eyzaguirre, a efectos de considerar su asistencia.
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IV. ORDEN DEL DIA

El PRESIDENTE indicé que, como primer punto del orden del dia se sustentaria el
predictamen recaido en los proyectos de ley 2738/2020-CR, 5263/2020-CR,
5492/2020-CR, 5497/2020-CR y 5661/2020-CR, que proponian modificar el articulo 61
de la Constitucion Politica.

Sefalé que el predictamen acumulaba cinco proyectos de reforma constitucional,
todas ellas circunscritas al afio signado por la emergencia sanitaria a causa de la
pandemia. Puntualiz6 que se trataba de iniciativas que proponian modificar la primera
parte del articulo 61 de la Constitucién, remarcando que las iniciativas se agrupaban
en tres lineas: unas proponian la modificacién de las reglas de libre competencia en
circunstancias de normalidad; otras, la suspension de reglas de libre competencia en
casos excepcionales, en especial respecto de la salud ante desastres naturales o
pandemia; y otras, el mejoramiento de reglas de leal competencia y buen gobierno en
la propia Constitucion.

De la misma manera, mencioné que para la elaboracion del predictamen se habia
contado con las opiniones de los entes correspondientes sobre la materia
desarrollada.

Refirid6 que la propuesta no vulneraba aspectos sugeridos por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual (Indecopi) en su informe.
Enfatiz6 que, mas all4d de lo que una ley o la Constitucién pudiera establecer, la
actividad econ6mica tenia una dinamica propia que no podia ser sino orientada por la
ley y los poderes publicos, puntualizando que el establecimiento de disposiciones
teéricamente buenas en la norma no significaba que el mercado se regulese por esas
disposiciones.

Seguidamente puso en debate el predictamen, concediéndoles el uso de la palabra a
los congresistas.

El congresista MAMANI BARRIGA sugirié que en el texto del predictamen se agregase
que la represién de posiciones dominantes y monopdlicas serian sancionadas, tanto a
nivel administrativo, como civil y penal. Ademas, propuso que se cambiase el término
pandemia por el de emergencia sanitaria declarada por diversas causas.

La congresista RETAMOZO LEZAMA sefial6 que se estaba introduciendo en la
Constitucion el término estado de emergencia sanitaria, y sugirié que se estableciera
que la declaratoria de estado de emergencia sanitaria contase con el voto del Consejo
de Ministros y que se debia regular la obligacién de que se diera cuenta de ello al
Congreso de la Republica, como un mecanismo de control a nivel de la Constitucion
para que la Contraloria General de la Republica pudiera ejercer control.
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En esta estaciéon —siendo las 15 h 39 min—, se dio cuenta de la presencia de los
congresistas Carmen Omonte Durand, Luis Andrés Roel Alva y Rubén Ramos Zapana,
a efectos de considerar su asistencia.

La congresista CHAVEZ COSSIO manifestd que sélo debia reformarse la Constitucién
Politica en casos estrictamente necesarios y que consideraba que la modificacion del
articulo 61 no lo era, puesto que los organismos reguladores habian desarrollado
conceptos como la competencia desleal, entre otros.

Asimismo, respecto del agregado del segundo pérrafo del articulo 61, indicé que
establecer que, s6lo en casos de emergencia sanitaria 0 desastres naturales, el
Estado debia reducir las barreras para la libre competencia, se entenderia que en los
demas periodos se conviviria con esas barreras, y que el Estado deberia eliminarlas
sea que se atravesase 0 no un estado de emergencia. Ademas, indicé que no se
establecia como seria el abastecimiento y consult6 si este seria gratuito u oneroso.

Finalmente, reiteré que se debia ser cauto con las reformas constitucionales y solicitd
que se convocase a especialistas constitucionales con el fin de consultarles el texto
sustitutorio del predictamen, como se habia realizado en la Comision de Justicia y
Derechos Humanos.

El congresista RAMOS ZAPANA remarcé que en su Proyecto de Ley 5263/2020-CR
proponia cuestiones generales y no especificas —haciendo referencia al texto del
predictamen— y que en la Constitucion Politica se debian colocar regulaciones
genéricas.

En esta estaciéon —siendo las 15 h 47 min—, se dio cuenta de la presencia de los
congresistas Leslye Lazo Villon y Jorge Vasquez Becerra, a efectos de considerar su
asistencia.

El congresista PINEDA SANTOS sugirié que en el texto sustitutorio del predictamen se
estableciera que el Estado priorizaria, ademas del abastecimiento y acceso a la
poblacion de medicinas, insumos y dispositivos médicos, otros bienes necesarios para
la atencion del estado de emergencia.

El congresista MESIA RAMIREZ sefialé que la congresista Martha Chavez Cossio
habia presentado un pedido para que se consultase a expertos en derecho
constitucional sobre las bondades del texto sustitutorio de reforma a la Constitucion y
opindé que detras de la reforma se evidenciaba una postura ideolégica.

Asimismo, indico que la idea de establecer literalmente que el Estado interviniese en
estado de emergencia, a su parecer, era innecesaria puesto que la Constitucion ya lo
establecia, por cuanto el principio de economia social de mercado habia sido materia
de desarrollo interpretativo en ese sentido//aspecto por parte del Tribunal
Constitucional. Advirti6 que se debia tener cuidado en no romper el espiritu de la
economia social de mercado.
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Finalmente indicé que la prohibicion de monopolios se encontraba en la Constitucion
de 1979, y que fracaso en esa lucha. Expreso que se requeria de mayor debate en lo
gue respecta a cambios en la regulacion del régimen econdémico, y que no se debia
culpar a la Constitucién de lo que se venia afrontando con la pandemia, puesto que los
problemas que se presentaban eran por problemas de gestion.

El congresista COSTA SANTOLALLA preguntd por qué se debia controlar los
monopolios solo en estados de emergencia por pandemia, indicando que consideraba
que deberia hacerse todo el tiempo. Enfatizé que habria que escuchar a los expertos
en la materia para tener mayor claridad en la propuesta del predictamen.

El PRESIDENTE consulté a la congresista Martha Chavez Cossio si planteaba su
pedido via cuestion previa, a lo que la congresista CHAVEZ COSSIO contesto
afirmativamente; en consecuencia, se pasé al voto de la cuestion previa planteada
para que se consultase a constitucionalistas sobre el texto sustitutorio del predictamen.

Sometida a votacién la cuestién previa, fue aprobada por 12 votos a favor de los
congresistas CHAVEZ COSSIO, Martha; COLUMBUS MURATA, Diethell; COSTA
SANTOLALLA, Gino; LIZARRAGA HOUGHTON Carolina; LLAULLI ROMERO, Freddy;
MESIA RAMIREZ, Carlos; OMONTE DURAND, Carmen; PINEDA SANTOS, lIsaias;
RETAMOZO LEZAMA, Maria Cristina; ROEL ALVA, Luis Andrés; VASQUEZ
BECERRA, Jorge y HUAMANI MACHACA, Nelly —congresista accesitaria en
reemplazo del titular Alcides Rayme Marin—.

Votaron en contra los congresistas ALMERI VERAMENDI, Carlos; GUPIOC RIOS,
Robinson; MAMANI BARRIGA, Jim Ali y YUPANQUI MINANO, Mariano.

El PRESIDENTE indic6 que se habia aprobado la cuestidon previa presentada por la
congresista Martha Chavez Cossio, en el sentido de que se invitara a especialistas
constitucionalistas para que opinasen sobre el texto sustitutorio del predictamen que
proponia modificar el articulo 61 de la Constitucion.

—0—

Continuando con el Orden del Dia el PRESIDENTE dio la bienvenida y concedi6 el uso
de la palabra a la congresista Nelly Huamani Machaca, quien sustentaria el Proyecto
de Ley 6176/2020-CR, que proponia crear la Procuraduria General de la Republica
mediante la modificacién del articulo 47 de la Constitucion Politica.

La congresista HUAMANI MACHACA present6 el proyecto de su autoria, indicando
gue se proponia que la Procuraduria General de la Republica fuese un organismo
constitucional autbnomo de derecho publico, rector del sistema nacional de defensa
juridica del Estado. Mencion6 que seria el encargado de la defensa del Estado a nivel
nacional e internacional. Enfatiz6 que el Procurador General de la Republica seria
elegido por el Congreso con el voto favorable de dos tercios del numero legal de sus
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miembros por un periodo de cinco afos, no pudiendo ser reelegido inmediatamente.
Precisé que el procedimiento para su eleccién estaria estipulado en su ley organica.

Prosiguiendo con el orden del dia, el PRESIDENTE dio la bienvenida y concedi6 el
uso de la palabra al congresista Ricardo Burga Chuquipiondo, para sustentar el
Proyecto de Ley 6402/2020-CR, sobre la propuesta de creacién de la Procuraduria
General del Estado como organismo constitucionalmente autbnomo.

El congresista BURGA CHUQUIPIONDO sefialé que la defensa juridica del Estado
estaba adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y que en los ultimos
afios se habia evidenciado actos de intromision del Poder Ejecutivo en las funciones
de los procuradores publicos.

Menciond que el objetivo de la propuesta de su autoria era reformar la Constitucion
Politica del Peru para crear la Procuraduria General del Estado como un organismo
constitucional autbnomo, a través de la modificacion de los articulos 39, 47, 91y 99 de
la Carta Magna.

Para ello, proponia que se estableciera en el articulo 47 la autonomia de la
Procuraduria General del Estado, que seria el 6rgano superior del Sistema de Defensa
Juridica del Estado, y por tanto, ejerceria la defensa juridica de los intereses del
Estado conforme a ley.

Asimismo, sefiald que se proponia que el procurador general del Estado fuese
designado por el Congreso de la Republica, por cinco afios, pudiendo ser removido
por el Congreso por falta grave.

Prosiguiendo con el orden del dia, EI PRESIDENTE presenté los predictamenes de
control constitucional de 12 normas, esto es, de dos decretos de urgencia del
interregno parlamentario, cinco decretos de urgencia y cinco decretos legislativos.

Resalté que, con relacion a los decretos de urgencia del interregno 005-2019, que
modificé la Ley 30341 —Ley que fomento la liquidez e integracion del Mercado de
Valores— y 006-2019, norma que regul6 la participacion del Fondo de Cooperacion
para el Desarrollo Social (Foncodes) en la ejecucion de obras de infraestructura en
instituciones educativas del ambito rural y dicté otras medidas, se concluia que eran
constitucionales pues habian cumplido con los requisitos, tanto formales como
sustanciales.
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Respecto a los decretos de urgencia 031-2020, norma que dictd medidas
complementarias para reforzar los sistemas de prevencién, control, vigilancia y
respuesta sanitaria para la atencién de la emergencia sanitaria por los efectos del
covid-19; 032-2020, que dicté medidas extraordinarias destinadas a garantizar la
respuesta sanitaria para la atencién de la emergencia por los efectos del covid-19;
033-2020, que establecié medidas para reducir el impacto en la economia peruana; y
035-2020, sobre aislamiento e inmovilizacion social obligatoria dispuesta en la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, sefialé que se habia concluido en
que cumplian con los parametros sustanciales, pero no con los formales en lo que
respecta al plazo para la dacion en cuenta al Congreso de la Republica de la emision
de estas normas, en consecuencia, se recomendaba al Poder Ejecutivo poner mayor
diligencia para cumplir con la daciéon de cuenta al Congreso de la Republica dentro
del plazo establecido.

Con relacion al Decreto de Urgencia 071-2020, norma que establecié el Plan de
Intervencidon del Ministerio de Salud para Comunidades Indigenas y Centros
Poblados Rurales de la Amazonia frente a la Emergencia del Covid-19, dijo que se
concluia en que si se habia cumplido con los pardmetros constitucionales y
reglamentarios.

Resaltd que sobre los decretos legislativos 1458, norma que sanciond el
incumplimiento de las disposiciones emitidas durante la emergencia sanitaria a nivel
nacional y demas normas emitidas para proteger la vida y la salud de la poblacion
por el contagio del covid-19; 1490, norma que fortalecié los alcances de la telesalud;
y 1494, norma que incorporé una disposicion complementaria, transitoria y final a la
Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, se concluyé que cumplian con los
parametros sustanciales, establecidos en la Ley Autoritativa 31011 y que no eran
contrarios a la Constitucion Politica, pero que fueron puestos en conocimiento del
Congreso de la Republica fuera del plazo establecido en el articulo 90 del
Reglamento del Congreso y, por tanto, se recomendaba al Poder Ejecutivo poner
mayor diligencia para la dacién de cuenta al Congreso de la Republica dentro del
plazo establecido.

Acotd, con relacién a los decretos legislativos 1470 y 1473, que se habia concluido
que si habian cumplido con los parametros constitucionales y legales establecidos en
la Ley Autoritativa 31011, asi como con las formalidades sefaladas en el articulo 90
del Reglamento del Congreso.

Seguidamente, el PRESIDENTE puso en debate los predictdimenes mencionados.

La congresista CHAVEZ COSSIO manifestd que estaba de acuerdo con los
predictdmenes propuestos dado que, en los casos de decretos de urgencia y de
decretos legislativos, el Poder Ejecutivo no habia cumplido con dar cuenta al Congreso
dentro de los plazos establecidos para ello y que, por tanto, se recomendaba que este
fuese cuidadoso al respecto.
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Con relaciéon a los decretos de urgencia emitidos en el interregno parlamentarios 005 y
006-2019, puntualizé que su posicion era distinta, por lo que solicitd se realizase la
votacion por separado de los decretos de urgencia normales,

El PRESIDENTE dispuso que se realizara la votacion por separado, puntualizando que
primero se votaria los informes de control de decretos de urgencia del interregno
parlamentario 005 y 006-2019.

Los dictimenes de control de los decretos de urgencia 005 y 006-2019 fueron
aprobados por mayoria con 11 votos a favor de los congresistas ALMERI
VERAMENDI, Carlos; GUPIOC RIOS, Robinson; LAZO VILLON, Leslye; LLAULLI
ROMERO, Freddy; OMONTE DURAND, Carmen; PINEDA SANTOS, Isaias;
RETAMOZO LEZAMA, Maria Cristina; ROEL ALVA, Luis Andrés; VASQUEZ
BECERRA, Jorge; YUPANQUI MINANO, Mariano y HUAMANI MACHACA, Nelly —
congresista accesitaria en reemplazo del titular Alcides Rayme Marin—.

Votaron en abstencion los congresistas CHAVEZ COSSIO, Martha; COLUMBUS
MURATA, Diethell y MESIA RAMIREZ, Carlos.

El PRESIDENTE, seguidamente, dispuso el paso a votacion de los informes de control
de los decretos de urgencias 031, 032, 033, 035y 071-2020.

Estos dictimenes fueron aprobados por mayoria con 12 votos a favor de los
congresistas ALMERI VERAMENDI, Carlos; CHAVEZ COSSIO, Martha; GUPIOC
RIOS, Robinson; LAZO VILLON, Leslye; LLAULLI ROMERO, Freddy; OMONTE
DURAND, Carmen; PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario; PINEDA SANTOS, lIsaias;
RETAMOZO LEZAMA, Maria Cristina; ROEL ALVA, Luis Andrés; YUPANQUI
MINANO, Mariano y HUAMANI MACHACA, Nelly —congresista accesitaria en
reemplazo del titular Alcides Rayme Marin—.

Votaron en abstencion los congresistas COLUMBUS MURATA, Diethell y MESIA
RAMIREZ, Carlos.

Continuando con la sesién, el PRESIDENTE dispuso someter a votacion los informes
de control de decretos legislativos 1458, 1470, 1473, 1490y 1494.

Los dictamenes fueron aprobados por mayoria con 12 votos a favor de los
congresistas ALMERI VERAMENDI, Carlos; CHAVEZ COSSIO, Martha; GUPIOC
RIOS, Robinson; LAZO VILLON Leslye; LLAULLI ROMERO, Freddy; OMONTE
DURAND, Carmen; PINEDA SANTOS, Isaias; RETAMOZO LEZAMA, Maria Cristina;
ROEL ALVA, Luis Andrés; VASQUEZ BECERRA, Jorge; YUPANQUI MINANO,
Mariano; y HUAMANI MACHACA, Nelly —congresista accesitaria en reemplazo del
titular Alcides Rayme Marin—.
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Votaron en abstencion los congresistas COLUMBUS MURATA Diethell y MESIA
RAMIREZ, Carlos.

—0—

El PRESIDENTE informé que, como ultimo punto de la agenda, se tenia programada
la sustentacion de los informes presentados por el grupo de trabajo encargado del
Control de los actos normativos del presidente de la Republica sobre los decretos
legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos, a cargo del
congresista Gino Costa Santolalla, pero que seria vista en la préxima sesion.

No habiendo otro asunto que tratar, dispuso que la Secretaria Técnica sometiera a
votacién la dispensa de tramite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar los
acuerdos tomados.

La propuesta fue aprobada por unanimidad con 14 votos a favor de los congresistas
ALMERI VERAMENDI, Carlos; CHAVEZ COSSIO, Martha; GUPIOC RIOS, Robinson:
LAZO VILLON, Leslye; LLAULLI ROMERO, Freddy; MESIA RAMIREZ, Carlos;
OMONTE DURAND, Carmen; PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario; PINEDA SANTOS,
Isaias; RETAMOZO LEZAMA, Maria Cristina; ROEL ALVA, Luis Andrés; VASQUEZ
BECERRA, Jorge; YUPANQUI MINANO, Mariano y HUAMANI MACHACA, Nelly —
congresista accesitaria en reemplazo del titular Alcides Rayme Marin—.

En este estado, el PRESIDENTE levanté la sesién ordinaria virtual trigésima primera
de la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Eranlas 17 h 15 min.

FREDDY LLAULLI ROMERO LUIS ALBERTO VALDEZ FARIAS
Secretario Presidente
Comisién de Constitucion y Reglamento Comisién de Constitucion y Reglamento
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